En la Ciudad de Viana a cinco de octubre de dos mil
horas, se reunié el Ayuntamiento Pleno en Sesion Ex
cursada al efecto en forma legal, en el Salén de PI
la Presidencia, del Sr. D. José Luis Murguiondo Par
Dofia Raquel Sabando Bonafau, Don José Ramoén Chasco
Gonzalez Garcia, Don Javier Carlos Bonafau Navarro,
Garcia, Don Alfredo Murguiondo Valgafién y Don Buena
asistidos por la Sra. Secretaria de este Ayuntamien

A continuacién abierto el acto por la Presidencia

puntos del Orden del dia:
19).-

Propuesta de festividad de caracter local para el a

dieciséis, siendo las ocho
traordinaria, previa convocatoria
enos de la Casa Consistorial, bajo
do, Dofia M2 Cruz Ortega Torres,
Martinez, Dofia M2 Blanca Yolanda
Don Carlos Javier Barragan
ventura Gonzéalez Sanchez,
to.
se da cuenta de los

fio 2017 .-. Manifiesta

la Presidencia que en el pleno anterior se qued6 pe
festividad local. La propuesta seria el dia 22 de j

A continuacion se procede a la votacion de la prop
2017, el 22 de julio festividad de Santa Maria Magd
votos a favor, por lo que se aprueba por unanimidad

20).-

Solicitud de resolucion del contrato de gestion de

ndiente la aprobacion del dia de
ulio, sabado.
uesta de festividad para el
alena, dando un resultado de nueve

las instalaciones

deportivas “Principes de Viana” por parte de SAPJE,

S.L.- Da cuenta la Presidencia de

la solicitud de la empresa SAPJE de fecha 12 de ju
resolucion del contrato de gestion de las instalaci
“Principes de Viana”. Ya tuvimos una comisién con |
urbanisticos y la Secretaria y nos explicaron en qu
Sapje que también conociamos con anterioridad y cua
denegar esa resolucion. Basicamente ellos mostraban
primeramente tenian discrepancias con la cuenta de
nosotros exigimos auditorias desde el afio 2013 que
entonces el Ultimo pago de la cuenta de explotacion

hasta que auditen. El segundo motivo estd en los tr
obligaciones de mantenimiento y de inversién que en
tenemos ahora mismo, aunque estén recurridas, dan |
gque no solo debe de realizar el mantenimiento ordin
reparaciones necesarias para el buen funcionamiento
disconformidad por parte de Sapje, era el tema de |
apertura y ya tenemos un informe urbanistico que de
instalaciones tienen licencia de apertura. También
creacion de las pertinentes comisiones, hay una com

gque se forma con miembros de la empresa y del ayunt

por Ultimo piden que realice un informe, el consejo
porque para que Consejo de Navarra tramitaria un in
Ayuntamiento pidiera la escisién y no al contrario.

todo lo que ellos recurren y la conclusion es que n
contrato solicitada por Sapje.

A continuacion se da cuenta del informe juridico em
municipal: “Informe
contrato de prestacion del servicio de las instalac
Viana”

HECHOS

Con fecha de registro de entrada de 12 de julio de
por parte de la empresa SAPJE,S.L. instando la reso
las instalaciones deportivas municipales “Principes

Se emite el presente informe a los efectos de deter
que suscribe, existen causas justificativas para ac
de arrendamiento para la gestién de las instalacion
de Viana, a instancia del contratista. Dicho contra
SAPJE,S.L y entr6 en vigor el 10 de abril de 2012.

a la solicitud de la empresa Sapje,S.L. de

lio de 2016, instando la
ones deportivas municipales
ntervencién, con los asesores
€ consistia la reclamacion de
| era nuestra justificacién para
disconformidad con 5 puntos,
explotacién y con sus pagos,
ellos no terminan de presentar,
est4 retenido desde el afio 2013
ibunales, se trata sobre las
principio las sentencias que
a razoén al Ayuntamiento diciendo
ario sino que también las
del servicio. Otro motivo de
as licencias pertinentes de
muestra que todas las
muestran disconformidad con la
ision de seguimiento y de gestién
amiento y también se le contesta y
de Navarra, pero no procede
forme tendria que ser que el
Aqui se documenta y se fundamenta
0 se acuerda la resolucion del

itido por la Secretaria
resolucion del
iones deportivas “Principes de

2016, se presenta escrito
lucion del contrato de gestion de
de Viana.
minar,si en opinién de la
ordar la resolucién del contrato
es deportivas “Principes de Viana”
to se adjudico a la empresa

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con respecto al primer motivo de resolucién que ale
conformidad con el informe de la Interventora de es
agosto de 2016:

“El Ayuntamiento de Viana, en sesién plenaria celeb

febrero de 2012, aprobo el Pliego de gestion de las
“Principes de Viana”.

ga el adjudicatario, de
te Ayuntamiento fechado el 11 de

rada el dia 16 de
instalaciones deportivas



La clausula 8 del pliego de clausulas administrativ
rige la adjudicacion de la gestion de las instalaci
en su punto 2. Cuenta de Explotacion, lo siguiente:
“1) La cuenta de explotacion de la instalacion sera
especifica del adjudicatario.
a) En concepto de retribucion por la gestion se podra
cuenta de explotacion hasta un maximo de un 4% de |
producidos por la instalacion, una vez descontadas
deudores de dudoso cobro, y siempre que, como minim
equilibrio presupuestario de la explotacion.

as particulares que
ones deportivas, indica

independiente de la

incluir en la

0S ingresos
las previsiones de
0, se consiga el

b) Se incluiran en la cuenta de explotacion, las amort izaciones
técnicas de las inversiones efectuadas por el adjud icatario, en
concepto de mejoras y grandes reparaciones que cons ten en el contrato y

también las de aquellas que, complementariamente, s
¢) Sencluira el canon establecido en la clausula 7
2) La explotacién econdmica debera reflejarse segu

Plan General Contable. Respecto a la cuenta de expl

utilizarse un modelo con el visto bueno del Ayuntam

3) Anualmente deberan presentarse las cuentas de e

Ayuntamiento de Viana.

4) El Ayuntamiento podra pedir en cualquier moment
cuentas de la instalacién, por si o por un tercero
dicho coste a la explotacion de la instalacion.”

La clausula 8 del pliego de clausulas administrativ
rige la adjudicacion de la gestion de las instalaci
en su punto 3. Aportacion del Ayuntamiento, lo sigu

“El Ayuntamiento y la empresa adjudicataria velara
financiero, conforme al proyecto de explotacion pre
instalaciones tengan hasta 800 abonados el Ayuntami
cubrir las pérdidas de la cuenta de explotacion con
85.000 €/anuales. Cuando el nuimero de abonados sea
aportacién a las pérdidas sera de 45.000 €/anuales
1.100 abonados no habra aportaciéon del Ayuntamiento

A partir de 800 abonados hasta 1.100 la maxima apo
interpolara de forma lineal.

El 80% de estas cifras se abonaran por trimestres
justificados el numero de abonados. A fin de afio y
la cuenta de explotacién se hara la liquidacion def

Con fecha 12 de marzo de 2012, la empresa SAPJE, S.

licitacibn para la contratacion de la gestion de la
deportivas “Principes de Viana” en este municipio.

La adjudicacién definitiva de la gestion del servi
Acuerdo de Pleno de fecha 21 de marzo de 2012 a la
formalizandose el contrato con fecha 10 de abril de
el contratista a la gestion de las instalaciones co
pliego de clausulas administrativas particulares y
condiciones correspondientes y siendo su propuesta
siguiente: “...... se compromete a realizarlo con sujec
condiciones y a sus anexos, por el canon fijo .. 80
abonados y 40.000,00 €/afio entre 900 y 1.100 abonad

Con respecto a las cuentas de explotacion correspo
consta en el expediente informe de intervencion de
2013 indicando, textualmente, lo siguiente: “Vistos
conveniente que las cuentas de la explotacién de Vi
externamente opcion regulada en el pliego de licita
relaciéon con dichas cuentas, mediante Decreto n° 14
resolvid liquidar la aportacion de la siguiente man

e acuerden.

n lo que sefala el
otacion, debera
iento.
xplotacion al

o la auditoria de las
especializado, cargando

as particulares que
ones deportivas, indica
iente:
n por el equilibrio
sentado, asi cuando las
ento se compromete a
una aportacion maxima de
superior a 900 la
maximos y si son mas de

rtacion a pérdidas se

vendidos, una vez
previa justificacion de
initiva.”
L. se presenta a la
s instalaciones

cio fue aprobada por
empresa SAPJE, S.L.
2012 y comprometiéndose
n estricta sujecion al
los pliegos de
econdmica presentada la
i6bn al pliego de
.000,00 €/afio hasta 800
os anual, méas IVA.".
ndientes al afio 2012,
fecha 28 de febrero de
todos estos temas, seria
ana, fueran auditadas
cion de la gestion.”. En
1/2013, este Ayuntamiento
era:

IMPORTE ANUAL 80.000,00
260 DIAS 56.986,30
ABONADO YA POR TRIMESTRES 45.589,14
LIQUIDACION 11.397,16
PAGO POR CUENTA SERDEPOR

ABONADOS 12 QUINCENA ABRIL 7.278,80
DESCUENTO FRAS AGUA 15.039,62
DESCUENTO FRAS TELEFONO 432,96
NETO A PAGAR 3.203,38




Considerando lo anterior y, de conformidad con la

del pliego de clausulas administrativas particulare
adjudicacion de la gestion de las instalaciones dep
Ayuntamiento ha solicitado a la empresa SAPJE, S.L.
2015 y 2016 la presentacion de las cuentas de explo
2013, 2014 y 2015 correspondientes a la instalaciéon
especializado:

- Ejercicio 2013: escrito de fecha 20 de enero de 201
salida nimero 89 de 21 de enero de 2014.

- Ejercicio 2014: escrito de fecha 30 de diciembre de
salida nimero 2330 de 31 de diciembre de 2014.

- Ejercicio 2015: escrito de fecha 16 de marzo de 201
salida nimero 475 de 21 de marzo de 2016.

Con fecha 17 de julio de 2014 y registro de entrad
recibe en el Ayuntamiento la cuenta de explotacion
correspondiente al ejercicio 2013, junto con los ma
contables. Mediante escrito de fecha 14 de agosto d
salida nimero 1464 de 18 de agosto, el Ayuntamiento
SAPJE, S.L. que “no puede tener en consideracion la
fin de regularizar la aportacion al déficit corresp
puesto que es necesario la garantia objetiva de un
tal y como fue solicitado y nuevamente, por la pres

Con fecha 30 de abril de 2015 y registro de entrad
recibe en el Ayuntamiento la cuenta de explotacion
correspondiente al ejercicio 2014, junto con los ma
contables. Considerando que las cuentas de explotac
correspondientes a la instalacion, auditadas por un
no habian sido presentadas, mediante escrito de fec
registro de salida nimero 835 de 7 de mayo, el Ayun
empresa SAPJE, S.L. que “no puede tener en consider
presentadas a fin de regularizar la aportacion al d
afio 2014, puesto que es necesario la garantia objet
especializado, tal y como fue solicitado y nuevamen
le requiere.”

Con fecha 4 de mayo de 2016 y registro de entrada
recibe en el Ayuntamiento la cuenta de explotacion
correspondiente al ejercicio 2015, junto con los ma
contables. Considerando que las cuentas de explotac
2014 y 2015 correspondientes a la instalacion, audi
especializado, no habian sido presentadas, mediante
mayo de 2016, registro de salida numero 883 de 20 d
le comunica a la empresa SAPJE, S.L. que “no puede
las cuentas presentadas a fin de regularizar la apo
correspondiente al afio 2015, puesto que es necesari
un auditor especializado, tal y como fue solicitado
presente, se le requiere.”

A dia de hoy, a esta Intervencion no le consta que
las cuentas de explotacion de los ejercicios 2013,
correspondientes a la instalacion, auditadas por un

Con fecha 15 de octubre de 2015 y registro de entr
recibi6 una documentacion consistente en los inform
cuentas anuales del grupo SAPJE, S.L. a 31 de dicie
diciembre de 2014 asi como los libros oficiales pre
Mercantil de La Rioja de los ejercicios 2013 y 2014
permiti6 comparar los importes de aquellas cuentas
en los libros legalizados como especificas de Viana
cuentas de explotacién recibidas para los ejercicio
comprobacion, se pudieron apreciar algunas diferenc
los importes presentados en la cuenta de explotacié
abril de 2015 y correspondiente al ejercicio 2014.
documentacioén y a peticion del Alcalde-Presidente d

citada clausula 8
s que rige la
ortivas, este
durante los afios 2014,
tacion de los ejercicios
auditadas por un tercero

4 vy registro de
2014 vy registro de

6 y registro de

a nimero 2830, se
de la instalacion
yores de las cuentas
e 2014 vy registro de
comunica a la empresa
S cuentas presentadas a
ondiente al afio 2013,
auditor especializado,
ente, se le requiere.”

a nimero 1553, se
de la instalacion
yores de las cuentas
i6n del ejercicio 2013
tercero especializado,
ha 5 de mayo de 2015,
tamiento le comunica a la
acion las cuentas
éficit correspondiente al
iva de un auditor
te, por la presente, se

nimero 1329, se
de la instalacion
yores de las cuentas
i6n de los ejercicios
tadas por un tercero
escrito de fecha 18 de
e mayo, el Ayuntamiento
tener en consideracion
rtacion al déficit
o la garantia objetiva de
y nuevamente, por la

se hayan recibido
2014 y 2015
tercero especializado.

ada nimero 3584, se
es de auditoria de las
mbre de 2013 y a 31 de
sentados en el Registro
. Dicha documentacion
contables que aparecian
con los importes de las
s 2013 y 2014. De la
ias, fundamentalmente, en
n recibida el dia 30 de
Del estudio de la
e este Ayuntamiento, esta



Intervencion realiz6 un informe de fecha 18 de dici embre de 2015 que se
adjunta al presente.

Este es el informe que se emite por la suscribiente , que consta de
tres paginas, que se somete a cualquier otro mejor fundado en Derecho y que
se eleva al Alcalde-Presidente, a los efectos oport unos.”
De todo ello queda claro que el Ayuntamiento n 0 pone objecioén a tramitar
el pago de las aportaciones que segun el pliego est a obligado a ello, previendo el
crédito afecto a estos conceptos en la partida pres upuestaria correspondiente; ahora
bien no se puede proceder a su pago “sin mas noveda d” ni contraste, sino que se debe
acreditar justificadamente el déficit mediante, tal y como establece el pliego, la
cuenta de explotaciéon independiente de la especific a del adjudicatario. Y dadas las
diferencias advertidas por la Intervencion de este Ayuntamiento y en aras a la
claridad de las mismas, el Ayuntamiento solicitd | a auditoria de la cuenta de
explotacién independiente de la especifica del adju dicatario, tal y como le habilita
el pliego en la clausula 8.2.
Si se hubiera presentado la cuenta de explotacion del ejercicio 2013
debidamente auditada, es claro que el Ayuntamiento tendria una referencia, al menos,
para poder comparar cuentas de explotacion de ejerc icios siguientes. Al no aportarla,
como se le requirié, y dado que no teniamos tal ref erencia y en consecuencia
proseguir con la inseguridad, ya expuesta, el Ayunt amiento decidié solicitar de la
misma manera la cuenta de explotacién del afio 2014 y por los mismos motivos la del
2015.
No se entiende como alega la mercantil arbitrio en la exigencia de presentar
cuentas auditadas y ademas acusan al Ayuntamiento d € un supuesto retraso en el pago
de un solo afo, cuando desde el afio 2013 no las han presentado, habiendo
transcurrido ya mas de tres afios.
Con respecto al segundo motivo que alega para soli citar la rescision del
contrato, simplemente reproducen las alegaciones en los procedimientos ordinarios
tramitados ante la Sala de lo Contencioso del TSJ Navarro a propésito de la
naturaleza del contrato de gestion y su alcance co n respecto a las obligaciones
asumidas con la recepcién del edificio.
Hay que decir que con respecto a dichos procedimien tos ha recaido Sentencias
nameros 2 y 4/2016, si bien dichas Sentencias han s ido objeto de Recurso de
Apelacion por parte de Sapje,S.L.
De conformidad con dichas Sentencias, en sus fundam entos de derecho quintos:
“...el articulo 202 de la Ley Foral de Administracion L ocal de Navarra sefiala:
1. La prestacion de servicios cuyas instalaciones pertenezcan a las Entidades
Locales podréa ser objeto de arrendamiento por canon fijo anual

2. Correspondera al arrendatario la percepcion de las aportaciones de los
usuarios y seran de su cargo los gastos de explotac i6n y las reparaciones
necesarias para el buen funcionamiento del servicio .

Y es indiscutida la pertenencia de las instalacione s objeto del litigio a la
administracion local, por lo que el presente articu lo es de plena aplicacion

y del mismo se desprende la obligacion del arrendat ario no solo de realizar
las tareas de mantenimiento ordinario, sino de real izar también las
reparaciones necesarias para el buen funcionamiento del servicio. Dicho es to,
consta que el recurrente intervino en la realizacio n del inventario de los
bienes muebles de la instalacién y que en ese momen to no formulé ningun
reparo al estado de la misma . Sin embargo consta un informe expedido por la
recurrente en el que se enumeran una serie de defic iencias y el coste de su
reparacion, asi como las facturas abonadas para ell o de la actora y figura
una denominada por la recurrente Adenda , fechada el 16 de abril de 2012, pero

que tiene como fecha de entrada en el registro gene ral del Ayuntamiento de
Viana 17 de septiembre de 2012 en el que se pone de manifiesto por la aqui
recurrente al Ayuntamiento de Viana la existencia d e diversas deficiencias en

la instalacion, con una firma legible del Alcalde d e Viana como podemos ver
en el acta de entrega de la instalacion y que muest ra la existencia de
discrepancias por parte de la aqui recurrente con e | estado de la instalacién

e interesa la redaccion de un nuevo documento. Pero no podemos extraer la
consecuencia que pretende la recurrente, es decir, que tales reparaciones
deban ser abonadas por la administracién , puesto que no se nos ha acreditado

que la fecha del documento sea la que dice la actor a, el 16 de abril de 2012,
cuando la presentacién en el registro municipal es varios meses posterior, 17
de septiembre de 2012, con lo que en aplicacién del articulo 217 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil ha de pararle el perjuicio que tal falta de prueba
tiene.  Finalmente de acuerdo con el antedicho articulo 20 2 de la Ley Foral de
Administracién Local, la recurrente esta obligada a realizar las obras
necesarias para que el servicio se mantenga en debi das condiciones y corre
con el riesgo de la explotacién una vez reciba la i nstalacién, como consta
que hizo.”

Con respecto al tercer motivo que alega para solici tar la rescision del

contrato y ante la duda de la mercantil de que la instalacion cuente con las



licencias pertinentes; de conformidad con el inform
Servicio Urbanistico ORVE de Tierra Estella de fech
momento en el que se adjudica la gestion de dichas
SAPJE,S.L, el conjunto contaba con LICENCIA DE APER
Con respecto al seguimiento del contrato,
regulada en la Clausula 41 del Pliego, con la “func
cumplimiento de este Pliego de condiciones y adicio
es la responsable de las siguientes funciones:
* Proponer la realizacion de auditorias.”
Afiade la Clausula que para el cumplimiento de estas
preceptivamente, y como minimo, 2 veces al afio de f
extraordinaria...”.
Como puede observarse, se trata de una funciéon de
6rgano competente el que ostenta la atribucion para
Comisiéon. En ningln momento se lee, en el Pliego, q
propuesta de la Comisién, para que el érgano compet
En cuanto a la celebracion de las reuniones, se cel
febrero de 2014; lo que se le olvida a la mercantil
celebré otra el dia 4 de noviembre de 2014, que se
nego a firmar el correspondiente acta.
A juicio de la informante,
anteriormente que no existe motivo alguno para la r
por tanto fundamento alguno para indemnizar.
Ademas segun doctrina jurisprudencial reiterada el
Ley del contrato y en las clausulas 14 y 37 del m
del contrato se realizara a riesgo y ventura del ar
el Art. 167 de la Ley Foral 6/2002 de Contratos Pub
Con respecto a la solicitud de informe al Consejo
Estado en su Dictamen n°® 321/2013 de 9 de octubre a
cuestion de cuando es preciso solicitar dicho infor
sentencias del Tribunal Supremo, de 9 de enero de 2
de 2012 (Ar. RJ 2012,5527), donde se ha abordado ex
problematica significando al efecto:

La Administracién declara la resolucion del contrat
previstas en el articulo 111 y en el articulo 149 d
resolucion del contrato, segin dispone el articulo

12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento

las Administraciones Publicas, en la redaccion vige
resolucion recurrida, puede iniciarse: de oficio po

se debera dar audiencia por plazo de 10 dias natura
muestre su conformidad o disconformidad con la reso

del propio contratista, como fue el caso. Es en est
oposicion a la resolucién del contrato por parte de

serd necesario ex articulo 59.3° a) del citado text
Consejo de Estado u organo consultivo equivalente d
respectiva. En el caso de autos la resolucion fue a

por lo que no habia oposicidn a la resolucion del ¢

En el presente supuesto se solicita la resolucién d
propio contratista, por lo tanto no procede solicit
Navarra.

Por lo tanto a juicio de
anteriormente expuestos, no procede acordar la reso
SAPJE,S.L.”

A continuacién tras la propuesta de la Presidencia
solicitud de la empresa SAPJE,S.L., de resolucion d
instalaciones deportivas “Principes de Viana” se so
de nueve votos a favor, por lo que se desestima por
La Concejala Sra. Gonzalez, pregunta si a la hora d
me imagino que se le incorporara los informes para
resolucion, manifestando la Sra. Secretaria, que ha
trascribo integramente mi informe para que no alegu

la Comisi

dado que se desprende de

la informante, y en base a

e de la Arquitecto Técnico del
a 16 de septiembre de 2016, en el
instalaciones a la empresa
TURA.
6n de Deportes esta
i6n genérica de vigilar el
nalmente la Comisién de Deportes

funciones, la Comision se reunira
orma ordinaria y de manera

mera propuesta, siendo el
solicitar la auditoria, y no la
ue deba ser preceptiva la
ente decida solicitarla.
ebré una el dia 21 de
, s que, a peticion suya, se
realiz0; y una vez celebrada, se

lo manifestado
esolucién del contrato, no existe

Pliego de condiciones es la
ismo se establece que la ejecucion
rendatario y en el mismo sentido
licos.
de Navarra, el Consejo de
borda entre otras cosas la
me, asi se refiere a dos recientes
012 (Ar. RJ 2012,9) y 26 de marzo
plicitamente esta singular

o0 si concurre alguna de las causas
el TRLCAP. El expediente para la
109 del Real Decreto 1098/2001, de
general de la Ley de Contratos de
nte al tiempo de dictarse la
r la Administracion, y en tal caso
les al contratista, para que
lucion del contrato; o a instancia
a fase donde puede operar la
| contratista, y en tal supuesto
o el preceptivo informe del
e la Comunidad Auténoma
instancia del propio contratista;
ontrato.”
el contrato a instancia del
ar dicho informe al Consejo de

los argumentos
lucién del contrato solicitada por

, de desestimacioén de la
el contrato de gestion de las
mete a votacion,dando un resultado
unanimidad.

e dar traslado del acuerdo a Sapje
justificar la negativa de la
preparado un traslado en el que

en indefension.



A continuacién y no habiendo mas asuntos qu
la sesion, siendo las ocho horas y cinco minutos, d
yo,la Secretaria doy fe.

Ve Be
El Alcalde

e tratar, la Presidencia levanto
el dia arriba indicado, de lo que,



